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Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar plastanvandning

Dagligvaruleveranttrers Forbund (DLF) ar en branschorganisation med 170 medlemmar som producerar
och séljer dagligvaror till handel, restauranger och storhushall i Sverige. DLFs uppdrag ar att skapa
forutsattningar for en effektiv, innovativ och hallbar dagligvaruindustri. De flesta av DLFs medlemmar berérs
av forslagen i promemorian, dock i olika omfattning beroende pa varukategori.

DLF &r engagerade i atervinning av forpackningar genom delagarskap i Svenska Metallkretsen AB, RK
Returkartong AB, Svensk Glasatervinning AB och Svensk Plastétervinning AB. Materialbolagen &ger
tillsammans Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI), som erbjuder aktdrer med producentansvar
ett rikstickande insamlingssystem for forpackningar. DLF &r ocksé delagare i Svenska Retursystem AB,
som tillhandahaller ett retursystem for verksamhetsférpackningar som returlador och lastpallar av plast.
DLF har ocksa lanserat Plastinitiativet, som syftar till att de plastférpackningar som medlemsféretagen
satter pa marknaden ska ga att materialatervinna senast 2025.

DLF véalkomnar utredningens forslag pa forbattrad materialdtervinning, minskad nedskrapning och
forbattrad tillsyn av efterlevnaden av producenternas ansvar for insamling och atervinning av forpackningar.
DLF ar inte remissinstans och har inte heller inbjudits till att delta i de dialogméten som arrangerats av
Naturvardsverket, men vill &andd, i egenskap av branschorganisation med stort engagemang i
producentansvarsfragor, lamna nedanstaende synpunkter pa remissen.

Konsumenternas ansvar bor fértydligas

Remissen fokuserar nastan uteslutande pa producenternas ansvar samtidigt som konsumenternas ansvar
i stort sett inte berdrs. Detta trots att det ar konsumenterna som bryter mot gallande lagstiftning genom att
slanga forpackningar i natur och miljo, och inte sortera ut sina forpackningar fran évrigt hushallsavfall i den
utstrackning som behovs for att atervinningsmalen ska nas. Undantaget &r de burkar och PET-flaskor som
omfattas av férordningen (2005:220) dar insamlingsgraden ar hoég samt den val fungerande insamlingen
av glasférpackningar. Enligt organisationen Avfall Sverige innehaller dock hushallens soppasar mer an 60
procent materialatervinningsbart férpackningsmaterial. DLF anser att, parallellt med att kraven skarps for
producenter, bér aven kraven for konsumenterna skérpas, inte minst vad galler ansvaret att kallsortera de
forpackningar som konsumenterna formellt kopt och ager radighet éver. Enligt forpackningsférordningen ar
konsumenterna skyldiga att sortera ut sitt forpackningsavfall fran annat avfall och lamna det till ett


https://www.dlf.se/
https://www.dlf.se/plastinitiativet-2025/

insamlingssystem. De hushall som inte efterlever férordningen bor belastas med en forhojd avfallstaxa som
styrmedel for att 6ka hushallens incitament att kallsortera. DLF tror inte att det & maojligt att uppnd malen
om minskad nedskréapning och 6kad materialatervinning utan att a&ven konsumenternas ansvar skarps och
fortydligas. DLF stodjer darfor forslaget att lagen om forbud mot nedskrapning skarps till att &ven omfatta
ringa nedskrapning. For att denna skarpning ska ha nagon effekt behover dock uppféljningen av lagen
forbattras sa att fler lagfors. DLF anser vidare att den nedskrapning som uppstar genom att konsumenter
slanger forpackningsavfall i miljon inte &ar producenternas ansvar, utan en del av kommunernas
renhallningsansvar och bér darmed finansieras av skattemedel.

Definitionen av ett godké&nt insamlingssystem bor fortydligas

Producenterna ska tillse att det finns ett av Naturvardsverket godkant rikstackande insamlingssystem dar
konsumenterna kan lamna in sina férpackningar samt minimera det férpackningsmaterial som anvénds for
de varor som satts pa marknaden. Det rikstdckande insamlingssystem av atervinningsstationer som
producenterna erbjuder ligger oftast narmare hushallen &n de butiker dar konsumenterna handlar
merparten av sina varor. En betydande och vaxande andel av hushallen erbjuds ocksa sa kallad
fastighetsnara insamling. | stadsmiljber ar det en stdrre utmaning att etablera motsvarande
insamlingssystem péa grund av platsbrist och svarigheter att fa tillstdnd att etablera atervinningsstationer.
Erfarenhet! visar ocksd pa betydande svarigheter att f& konsumenter att kallsortera forpackningar i
insamlingssystem som placeras i stadskarnor. DLF betonar vikten av en tydlig definition av vad som anses
vara ett godkant insamlingssystem for forpackningar samt om stadavgifter ska debiteras producenter,
maste kriterierna for hur avgiften berdknas ske pa ett korrekt, transparent och konkurrensneutralt satt
baserat pa ett representativt och nationellt urval av plockanalyser. Dessa plockanalyser bor genomféras
regelbundet, och oftare an var tredje ar. Om nedskrapningsavgifter som ska fordelas ut till kommunerna
infors, borde de rimligtvis aven bade racka till och tacka kommunernas kostnad for att informera om
avfallshantering. Detta speciellt da det ar ndgot som kommunerna gor redan idag.

Definitionen av producent bor fortydligas

| remissen foreslas att den som yrkesmassigt saljer en forpackad vara fran ett land utanfor Sverige till en
privatperson i Sverige ar att anse som producent. Andringen innebér att ett onlinebaserat féretag som saljer
forpackade varor till privatpersoner i Sverige ska anses vara producenter och déarmed ha en skyldighet att
ansluta sig till ett godkant insamlingssystem. DLF stodjer forslaget att den som yrkesmassigt saljer en
forpackad vara fran ett land utanfor Sverige till en privatperson i Sverige ar att anse som producent, men
anser inte att det framgar hur tillsynen av dessa aktorer i praktiken ska sakerstéllas. DLF anser vidare att
det finns en otydlighet i definitionen av producent i forpackningsférordningens 8 § (2018:1462) da den kan
uppfattas exkludera de aktorer som yrkesmassigt enbart vidaresaljer en forpackad vara. Enligt férordningen
ar producenter aktorer som yrkesmassigt fyller férpackningar eller pa annat satt anvander en forpackning i
syfte att skydda, presentera eller underlatta hanteringen av en vara samt de som importerar férpackade
varor till Sverige alternativt tillverkar forpackningar. Det rader enligt DLF viss osakerhet om den definitionen
omfattar aktorer som enbart vidareséaljer forpackningar, som till exempel servicebutiker och snabbmats-
restauranger.

! https:/iwww.svt.se/nyheter/lokalt/orebro/efter-sex-ar-kan-orebros-skrap-fortfarande-inte-kallsorteras



Med tanke pa att dessa aktorer i kedjan ar viktiga for att komma till ratta med saval nedskrapning som 6kad
materialdtervinning boér férordningen fortydligas i detta avseende, det vill sidga att yrkesmassig
vidareforsaljning av forpackade varor omfattas av producentansvarsférordningen.

Viktigt med tydliga riktlinjer for undantag frén kravet pa atervinningsbarhet

| remissen foreslas att en forpackning endast ska fa sattas pa marknaden om minst 75 viktprocent av det
material som anvants i forpackningen gar att materialatervinna till saljbart material/produkt senast 1 januari
2025. Samtidigt foreslas att ett insamlingssystem endast far ata sig att ta hand om en férpackning nar den
blir avfall, om systemet kan materialatervinna forpackningen. Undantag fran kravet kan ges bland annat
om en forpackning behovs for att pa ett inte obetydligt satt forlanga hallbarheten hos ett livsmedel, eller till
mer &n 50 viktprocent ar gjord av atervunnen plast som ar av sa lag kvalitet att forpackningen inte gar att
materialatervinna. DLF valkomnar 6kade krav pa atervinningsbarhet men vill starkt betona vikten av tydliga
riktlinjer for vilka kriterier som ska gélla fér undantag fran kravet pa atervinningsbarhet. Svarigheter med att
definiera atervinningsbarhet framgar med all tydlighet av Svensk Plastatervinnings remissvar. Manga av
de forpackningar som séatts pa marknaden &r avsedda for flera olika nationella marknader. Om andra EU-
lander valjer att ha avvikande krav/definition p& atervinningsbarhet 4n de svenska uppstar situationer dar
en férpackning godkanns i ett eller flera EU-lander, men inte i Sverige, vilket kan leda till handelshinder och
svara gransdragningsfragor for tillsynsmyndigheten. DLF noterar ocksa att i motiven bakom forslaget om
materialatervinningsbarhet anges att ej atervinningsbara forpackningar forbranns istéllet for att anvandas
till ny rdvara. | det sammanhanget bor det namnas att Sveriges kommunala fiarrvarmeverk importerar cirka
525 000 ton hushallsavfall frdn andra EU-lander som eldas upp. Det ska stillas i relation till de
uppskattningsvis 540 000 ton hushallsforpackningar som satts pd marknaden i Sverige enligt FTls
berakningar. Det &r inte rimligt att svenska producenter ska belastas med kostnader for okade krav pa
atervinningsbarhet och atervinning, stadning, information till konsumenter samtidigt som andra EU-lander
skickar sina hushallssopor till Sverige for forbranning.

Koordinering mellan insamlingssystem bor efterstréavas

| remissen foreslds ett producentansvar for tobaksvaror med filter. Det innebér ytterligare en foérordning
som producenter forvantas efterleva vid sidan av redan existerande férordningar for insamling och
atervinning av forpackningar av glas, metall, papper, plast, textilier och elektronik/batterier parallellt med
kommunernas ansvar for insamling och atervinning av matavfall, returpapper och restavfall.

DLF anser att risken for suboptimering och ineffektivitet &r stor om inte insamlingen mot hushallen
koordineras mellan de olika insamlingssystemen, majligen genom att kommunerna far ett ansvar att pa
producenternas uppdrag, pa affarsméssiga grunder och avtalade kriterier for materialkvalitéer och volymer,
samla in hushallens férpackningsavfall.
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